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P.J. : 1 rapport d'observations définitives

Objet : notification du rapport d'observations définitives
relatif au controle des comptes et de la gestion de la
commune de Sathonay-Camp — enquéte nationale sur
l'accés des jeunes au sport

Recommandé avec A.R

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la commune de Sathonay-Camp dans le cadre d’une enquéte
nationale sur 'accés des jeunes au sport, pour les exercices 2019 et suivants pour lequel, a
I'expiration du délai d'un mois prévu par I'article L. 243-5 du code des juridictions financiéres,
la chambre n'a regu aucune réponse écrite destinée a y étre jointe.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication a votre assemblée délibérante. |l conviendra de I'inscrire
a 'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu & débat. Dans
cette perspective, le rapport sera joint a la convocation adressée a chacun de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion et au plus tard dans le délai de deux mois suivant sa
communication par la chambre, ce document sera publié et communiqué aux tiers en faisant
la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administration.

En application de I'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Monsieur Damien MONNIER
Maire de Sathonay-Camp

2, place Joseph Thevenot
69580 SATHONAY-CAMP
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Par ailleurs je vous précise qu'en application des dispositions de I'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d’observations est transmis a la préféte ainsi qu'au directeur régional des
finances publiques.

Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que larticle L. 243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a I'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le president de ['établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises & la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de I'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant
des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d’en
mesurer le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération distinguée.

Bernard Le&aune
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Chambre régionale
des comptes

Auvefgne-Rhéne-Al pes

COMMUNICATION |
DES RAPPORTS D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

A L’ASSEMBLEE DELIBERANTE

COMMUNE DE SATHONAY-CAMP

A RETOURNER DANS LES MEILLEURS DELAIS A LA

Chambre regionale des comptes Auvergne ~-Rhéne-Alpes .
124, Boulevard Vivier Merie
-CS 23624
69503 LYON CEDEX 03

Courrtel uvergnerhonealges@crtc ccomgtes

Nom de la collectivité territoriale, de I’établissement public ou de I'organisme :
Commune de SATHONAY-CAMP (Enquéte Accés des jeunes au sport)

Conformément aux dispositions des articles L 243-6 et R, 243-14 du code des Jurldlctlons
financiéres, le présent rapport d’observations définitives sera porté a Ia connaissance de
Fassemblée délibérante dés sa plus proche reumon qui se tiendra le :

....................................................................................................................

Le procés-verbal de la séance de 'assemblée délibérante au cours de laquelle il aura été
procedé a la communication du rapport vous sera transmis aussitét aprés celle-ci.

Le représentant légal,

124, bdl Vivier Merle 18 CS 23624 m 69503 |.YON CEDEX 03 W T +33 4 72 60 12 12 ™ auvergnerhonealpes@crtc.ccomples fr
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Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires
concernes, a ¢té délibéré par la chambre le 25 Juin 2024
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COMMUNE DE SATHONAY-CAMP

AVANT-PROPOS

~ La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédé au contrdle des
comptes et de la gestion de la commune de Sathonay-Camp pour les exercices 2019 et suivants,
en veillant & intégrer, autant que possible, les données les plus récentes.

Deux ordonnateurs ont été en responsabilité durant la période sous revue : M. Pierre
Abadie, maire de la commune de 1995 4 2020 et M. Damien Monnier, qu1 lui a succédé aux.
“derniéres élections munlc1pales de 2020.

Le controle a &té engagé par lettre du 28 novembre 2023 adressée a M. Damien
Monnier, actuel maire de la commune. Son prédécesseur, M. Pierre Abadie, -en a été informé
par lettre du 15 janvier 20241,

Ce contrdle s inscrif dans le cadre d’une enquéte commune & la Cour des comptes et 3
la chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes, portant sur la thémathue de I’acces
des jeunes au sport.

Un entretien de fin de controle portant sur ’enquéte sur ’accés des jeunes au sport aété
condmt avec M. Damien Monnier le 16 avril 2024, puis avec M Pierre Abadie le 29 avril 2024,

Les observations provisoires délibérées lors de la séance du 30 avril 2024 ont été
adressées 4 l’ordonnateur en fonct10n eta ’ancien ordonnateur de la commune.

Au vu de I’ensemble des réponses regues, la chambre a arrété, au cours de sa séance du
25 juin 2024, les observations deﬁmtlves présentées ci-apres.

! Un précédent courrier, adressé 1@ 8 décembre 2023, est resté sans réponse,
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COMMUNE DE SATHONAY-CAMP

SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédé au contrble des ,
comptes et de la gestion de la commune de Sathonay-Camp pour les exercices 2019 et suivants
dans le cadre d’une enquete commune aux Jurldwtlons ﬁnan(:léres sur Paccés des j Jeunes au
sport. : :

- Des équipements sportifs sous-dimensionnés

Située dans le nord de la métropole de Lyon, dont elle est membre, Sathonay-Camp
comptait 6 700 habitants selon le dernier recensement de ’INSEE en 2020. La plupart de ses
équipements sportifs sont saturés, en raison de P'essor démographique conséquent de la .
~ commune, suite au programme immobilier de reconversion de 1’ancienne caserne militaire au
~ début des années 2000 (ZAC Castellane, portée par la Métropole de Lyon). Cet accroissement
de Ia population n’a pas ét¢ suffisamment antieipé, I’aménagement d*une partie consequente de
la ZAC (12 ha) n’ayant donné lieu 4 la construction d’aucun équipement sportif,

Cela engendre des tensions dans I’utilisation d’&quipements publics souvent 1nsufﬂsants
en nombre sous-dimensionnés ou nécessitant des investissements importants de rénovation. La
présence de la caserne Lebrun de la gendarmerie nationale sur le tetritoire communal n’apporte
aucune solution pérenne & cette situation, ses equlpements sportifs étant quas1 excluswement '
© réserves aux usages des militaires.

Si les infrastructures sathonardes datent, dans leur majorité, de la ﬁn des années 1970,
la ptupart des grands équipements de la commune ont été modeérnisés, & l’cxceptlon de la salle
Thevenot. La commune a également fait le choix par le passé d’un soutien important 4 la
~ pratique du tennis, au détriment du développement d’autres ¢quipements. Elle dispose enfin de '
plusieurs équipements en accés libre.

Une action volontaire auprés des plus jeunes pour ’accés au sport

Sathonay—Camp n’a pas formalisé de stratégie en matiere d’accés des jeunes au sport,
méme si plusieurs actions tendent 4 favoriser leur pratique $portive (ticket association, club ado,
ete.). Elle méne une politique active de sensibilisation des jeunes au handicap, par l’orgamsatlon
de manifestations sportives inclusives (jeux para-Sath’olympiques, intervilles), mais n’a

développé aucune politique 4 destination d’autres publlcs (les femmes les personnes en

surpmds ou elmgnées dela prathue sportive).
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- RECOMMANDATIONS -

Recommand:ati'on n° 1. : Formaliser, au moyen d’une convention, les conditiohs d’utilisation
de la salle de sport de la gendarmerie au profit des clubs de la commune.

_Recomniandation n° 2. : Conclure, avec chaque association bénéficiaire, une convention
permettant de valoriser, comme subvention en nature, 1’ensemble des services et locaux mis a
disposition. '



COMMUNE DE SATHONAY-CAMP

INTRODUCTION

La commune de Sathonay-Camp se situe au nord de I’agglomération lyonnaise. Née de -
la separatlon en deux de la commune de Sathonay en 1908, sa eréation est étroitement liée 4 la
présence depuis le XIX® si¢cle d’un camp militaire sur une large portion de son territoire. La
professionnalisation des armées et la suppression du service national 4 la fin des années 1990
ont entraine la dissolution du 99° régiment d’infanterie de Sathonay-Camp et 1’abandon définitif
du site en 1997, libérant un important espace foncier (32 ha en ceeur de ville, dont 17 ha ont été
réservés pour ’installation du pdle régional de gendarmerie — caserne Jean Lebrun).

La commune connait alors une forte progression de sa population et devient
essentiellement résidenticlle. Elle oompta:lt au dernier recensement, un peu moins de
6 700 habitants®, ce qui la situe parmi les petites communes du territoire métropolitain, dont -
elle fait partie depu1s la création en 1969 de la communauté urbaine de Lyon (devenue
métropole de Lyon au 1% janvier 2015)3

En 2020, 64,2 % de la population a moins de 45 ans, contre 53,9 % au niveau national
et 59,9 % au niveau du département du Rhone®, L’4ge moyen tend 2 se réduire (en 2009, la -
proportion de la population municipale ayant moins de 45 ans eta1t de 57,4 %). 20,9 % de la
populat1on se situent dans la tranche d’age des 15-29 ans”. '

Le taux de chomage sur la commune® se situe 4 un niveau faible : en 2020, 6,5 % de la 7
population active de la commune était sans emploi, contre 9,5 % au niveau national. -

Le niveau de richesse de la population municipale se situe 4 un niveau proche de celui
du département du Rhone. Le revenu médian disponible par unité de consommation était en
2020 de 23 780 € pour la commune et de 23 690 € pour le département du Rliéne. Au niveau
métropolitain, la commune de Sathonay-Camp fait cependant partic d’un ensemble de
communes dont la population est peu aisée : le revenu fiscal moyen par habitant se situe & un
niveau inférieur de 17 % 2 la moyenne de la Métropole de Lyon”. :

Tableau n° 1 : Principales données organisationnelles et financidres de la commune

Population | 6700 | Effectifs sur emplois permanents 68,4
Recettes réelles de fonctionnement (en k€) 6 916 | Dépenses réelles d’ investissement (en k€) 3407
Charges de personnels (en k€) 4 33%7 | Recettes réelles d’investissement (en k€) " 490

Sources : compte administratif 2023 non définitif, population INSEE en 2020

2 Derniéres dommées INSEE disponiblés — 2020,

¥ Collectivité territoriale 3 statut particulier, la métropole exerce pour le compte des 59 communes qu1 la
composent les compéiences dévolues aux départements ainsi que celles exercées par les métropoles de droit
commun. La commune appartient & la circonscription « Platean Nord-Caluire ¥, aux cOtés des communes de
Caluire-et-Cuire et Rillicux-la-Pape. Il s’agit de 1a plus petite circonscription de la méiropole (hors Lyon 1ntra—
muros), avec 8 sidges au conseil métropolitain, _ :

* Données INSEE : dossier complet Sathonay-Camp, données nationales et départernentales.

5 Le périmaire de 'enquéte nationale sur 1’accés des jeunes au sport concerne les 15-25 ans.

% An sens du recensement INSEE,

" Données INSEE De forts écarts de revenus entre communes au sein des métropoles - Région ARA, 2017,
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1 LA GOUVERNANCE DE LA POLITIQUE SPORTIVE DE LA
COMMUNE

1.1 Le pilotage'général de la politique sportive

- La politique sportive de la commune est pilotée par un adjoint en charge des sports et
par un élu délégué. Elle est débattue au sein d'une commission thématique au périmétre élargi
4 la cultyre et aux associations, qui se réunit enfre une et trois fois par an. La chambre reléve-
que la place réservée 3 la pratique sportive reste limitée au sein de cette commission, dont les
discussions portent davantage sur des questiohs relatives 4 ’organisation de manifestations
culturelles. En réponse aux observations provisoires de la chambre; la commune indique que
les points relatifs a la politique sportive font plus souvent ’objet de discussions sans prise de
décision et ne sont donc pas retranscrits dans les comptes-rendus. Elle s’engage a étre plus
exhaustive 4 I’avenir.

La commune n’a pas mis en place de politique sportive structurée, mais indique inscrire
son action dans une démarche de développement des activités sportives, visant a favoriser
’accés a la pratique sportive pour tous les cifoyens, Celle-ci repose sur plusieurs axes :

- le soutien aux associations, par le financement, la mise & disposition et I’entretien
d’équipements et de locaux, 1’aide a la communication a travers divers supports, tel
que le journal local ;

-« les infrastructures, par I’entretien et la rénovation des equlpements ex1stants leur
séeurité et leur mise en accessibilité pour les personnes en situation de handmap, le
développement de nouvelles pratiques libres ou urbaines ;

- la promotion de I’activité physique et sportive par l’accompagnement des scolaires,
la proposition d’offres de proximité en accés libre, 1’organisation d’événements
(festival de e-sport®, interville) ou encore la sensibilisation au hand1cap auprés des
publics scolaires (jeux para-Sath’olympiques).

La commune dispose de ses propres équipements sportifs et a conclu des accords oraux
avec la gendarmerie nationale. Ces accords portent, d’une part, sur 1’accés 4 la salle de
musculation de la caserne pour les adhérents des associations sportives sathonardes ainsi que
les personnels communaux, moyennant une adhésion et aprés parrainage d’un gendarme et,
d’autre part, sur Putilisation du gymnase de la caserne par le club de basket, moyennant le
paiement d’une participation aux fluides de 1200 €/an. A I'inverse, les gendarmcs peuvent
utiliser gracieusement les terrains de football communaux, pour certaines occasions,

D’aprés les données nationales®, la ville comptait, en 2021, 1 320 licenciés et accueillait
12 clubs sportifs'®, Il y avait davantage de licenciés hommes (827 soit 63 %) que de licencices
femmes (493, soit 37 %), avec une majorité de pratiquants de moins de 14 ans, Dans la tranche

8 La commune tire un bilan mitigé de la premidre édition (2023) de ce festival, dont la fréquentation cst apparue
assez limitée au regard de I’effort financier consenti (11 700 €). Elle envisage de reconduire I'expérience, mais
plutdt & Phorizon 2025,
9 Données géocodées issues du recensement des licences et clubs auprés des fédérations sportives agréées par le
ministére chargé des sports - data. gouv, fr

B Cf annexe 1.
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15/29 ans, elle comptait 166 11cen01és (66 filles et 100 gargons), soit 13 % de l’ensemble des
11cen01es

Elle estime 4 385 le nombre d’utilisateurs Journahers moyen de ses équipements sportlfs
(dont les scolarres), dont 125 dans la tranche 15/25 ans.

1.2 La mise en'oeuyre de‘ la politique sportive

La commune dispose d’un bureau des sports, placé sous [a responsabilité d’une agente
communale. .Cette derniére partage son temps de travall entre le bureau des sports et
I’enseignement/animation pour différentes écoles

Si la commune souhaite faire du sport l’un des axes de son développement sur le mandat
€1 cours, aucune stratégie n’a cependant été formalisée ni présentée en conseil municipal. Outre
le plan de mandat, qui donne quelques orientations a I’action communale, I’équipe municipale
présente chaque annde, lors du.débat d’orientation budgétaire, un plan pluriannuel des
investissements (PPI) — non spécifique aux équipements sportlfs — révisé en fonctmn des
évolutions constatées de la situation financiére,

‘Compte tenu du fort dynamisme démographique etde l’augmentation a venir du nombre
de jeunes sur son territoire, la commune aurait intérét a concevoir un tel document stratégique
et pluriannuel, détaillant ses axes prioritaires et les moyens employés pour atteindre ses
objectifs, au-dela des seuls investissements portés par le PPL. En réponse aux observations
provisoires de la chambre, la commune s engage a intégrer la dimension sportive dans ses
documents de prospecﬂve des investissements. :

La commune a instauré depuls 2010 un conseil mumclpal des Jeunes constitué
exclusivement d’éléves de CM1 et de CM2. Elle mdlque que ce choix a &té fait en raison de
I’absence de collége et de lycée sur son territoire!!, La chambre souligne cette bonne pratique,
visant & faire participer les enfants scolarisés sur son territoire & I’amélioration de la vie -
publique par diverses initiatives'” et constate les difficultés réelles auxquelles la commune fait
face pour impliquer davantage les jeunes ‘plus Agés résidant sur son territoire. Elle poutrait
toutefois réfléchir & d’autres modalités d’1mp11cat1on des jeunes au sein de ce conseﬂ”, afin
d’en rendre la partlclpatlon plus attracuve

11 Au terme de I’article L. 1112-23 du CGCT, le conseil municipal des enfants ou des jeunss est composé de jeunes
de moins de trente ans « domiciliés sur le territoire de la collectivité ou de I'établissement ou qui suivent un
enseignemenf annuel de niveau secondaire ou posi-baccalauréat dans un établissement d’enseignement situé sur
ce méme territoire »,

12 Par exemple, la réalisation de fresques a dlvers endroits de la commune ou P orgamsatlon annuelle des
olympiades,

3 Cela pourrait passer, par exemple par 1’allocat10n d’un budget destmé a organiser un événement porté ef
- spécifiquement dédié 4 cette catégorie de Ia population.
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2 LES INFRASTRUCTURES SPORTIVES

, La ville recense treize équipements publics sportifs'4, auxquels peuvent &fre ajoutés
plusieurs équipements de fitness en acces libre et disséminés sur le territoire, ainsi qu’ur centre
équestre et des chemins de randonnée. Les chiffres du ministére des Sports évoquent pour leur
part dix-neuf équipements!’, soit un taux d’équipement de 28,45 pour 10 000 habitants contre
37,43 pour la Méitropole de Lyon Ce taux est sensiblement equlvalent 3 celui des communes

* limitrophes'®,

La commune n’a pas mis en place de mutualisation de I’utilisation d’equlpements avec
d’autres collectivités 11m1trophes : :

Les principaux équipements sportifs sont regroupes autour de trois péles'’. En premier
~ lieu, le gymnase Danis, adjacent aux écoles et utilisé, a titre principal, pour les besoins des
scolaires et I’accueil des activités des clubs de trampoline et de boxe. En deuxiéme lieu, la salle
Thevenot (basket) et le club de football, qui dispose de deux terrains en synthétique et d’un
« club-house » sur le site du stade Paul Delorme. En dernier lieu, un terrain de football en
synthétique, des cours extérieurs ct le « club-house » de tennis'®, un « skate-park » et un
« city-stade », au sein du Parc du-hauvt de la-combe. Le parc a par allleurs vocation & accueillir
prochamement le club de pétanque '

2.1 - La politique de la commune en matiére d’infrastructure

Les infrastructures sathonardes datent, dans leur majorité, de la fin des années 197019,
La plupart des grands équipements de la commune ont ét¢ modernisés au cours des precedentes
mandatures”, & I’exception de la salle Thevenot, dont la rénovation énergétique a été reportée™.

Le gymnase Danis est pr1nc1palement utilisé par le public scolaire, en raison de son
immédiate proximiié avec ’école et de sa modularité. Il est également mis 4 disposition de deux
associations, en soirée (entente sportive pour les activités de gymnastique, de trampoline et de
cirque et club de boxe). Seule I'utilisation de la salle par I’entente sportive est encadrée par une
convention conclue avec la commune. Celle-ci souligne les ambitions sportives du club avec,
notamment, 1’objectif de «se positionner comme I'un des meilleurs clubs de trampoline

frangais — compétition et sport pour tous — et jouer un réle moteur sur la région Rhéne-Alpes ».
Elle bénéficie par ailleurs d’une subvention annuelle supérieure 4 30 000 €, justifiée par le fait

14 Deux salles multisports (Danis et Thevenot), trois terrains de football en synthéthue (deux petlts tBrrains et un
grand), six terrains de tennis (dont deux couverfs), un « city-stade » et un « skate-parc.».

15 En incluant, notamment, les deux aires de jeux pour les enfants en bas ige et le centre équesire. Sur ta
méthodologie du recensement des équipements sportifs par le ministore, ¢f. annexe 2.

16 11 est de 22,65 pour Fontames—sur——Saéne de 16,61 pour Caluire-ei-Cuire et de 29,14 pour R1111eux-1a—Pape

17 Cf. carte en annexe 2. .

18 A I’exception des terrains couverts,

197 a salle de basket Thevenot et les terrains extérieurs de tenms en 1977, le gymnase Danis en 1983,

. 2® Le gymnase Danis a été rénové et agrandi en 2018 ; les terrains de tennis ont été couverts en 2014. La méme
année, le « club-house » a été déplacé an Parc du haut de la combe, & I'occasion de la création de six nouveaux
terrains-extérieurs.

! La rénovation énergétique était inscrite au programme plurlannuel d’investissement du mandat en cours
(1,1 M€), mais a été reportée, suite a la double infructuosité de la procédure de passation des marchés publics.
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qu’elle assume une mission de service public d’ense1gnement et d’éveil sportifs dans les ecoles
et au sein du centre de loisirs. :

Par ailleurs, I’association dispose de moyens matériels conséquents comprenant, outre
la mise a disposition gracieuse du gymnase Danis sur de nombreux créneaux au cours de la
semaine (pour assurer des cours de gymnastique, de trampoline et, depuis 2018, une école de
cirque), la prise en charge de plusieurs 1nvest1ssements dans du matériel de gymnastique et de
tra_mpolme, pour des montants parfois consequents et dont profite directement 1’ association.

‘La chambre reléve que 1a commune ne fixe pas d’objectifs a 1’association en termes de
nombre de licenciés & atteindre .ou d’ouverture & des publics variés au titre des activités de
loisirs, : .

- Le gymnase Thevenot est principalement utilis¢ par le club de basket, en soirée, le
mercredi et le week-end. Quelques créneaux sont également réservés 4 la pratique de la
gymnastique et du volley-ball, mais de fagon limitée. Son éloignement des écoles rend son
utilisation par ces derniéres trés limitée méme si, en pratique, la commune indique déja I’ utiliser
pour les classes de CM1 et de CM2 une pattie de 1’année, notamment pour le badminton. Le
parquet dispose également d’un lignage pour un terrain de tennis, méme si la commune est déja
largement pourvue a cet égard.” :

Le terrain Delorme est utilisé a titre exclusif par le club de football, le mercredi aprés-
midi ainsi que les soirs de la semaine et le week-end. II sert occasionnellement de terrain de
handball et de baseball aux scolaires, en raison de ’ancienneté du gazon synthétique®,

Les terrains de tennis sont utilisés 2 titre exclusif par le club. La commune a procédé a

. @’importants investissements au cours du mandat précédent (de Pordre de 1,9 M€), permeitant

la couverture de deux terrains et la création de quatre autres en extérieur, ainsi que d’un

« club-house ». Elle pourrait profiter de l’opportunité que présente la présence de cet

équipement sur son territoire pour ouvrir ce sport ¢ a d’autres bénéficiaires, dont les écoles ou
des publics qui en sont les plus éloignés.

La commune dispose de plusicurs infrastructures en accés libre, non gardiennées et
concentrées sur le secteur du Parc du haut de la combe : un terrain de football, un « skate-park »,
un « city-stade » permettant la pratique de plusieurs sports (football, basket, handball), une table
- de tennis de table, un parcours d’orientation et des equipements de fitness. Elle ne constate pas .

de dégradation particulidre ou de conflits d’usages qui nécessiteraient une surveillance
- spécifique de leur utilisation,

Cette concentration devrait étre renforcée dans les prochaines années, par Iajout de
-~ seize terrains de petanque (et d’un « club-house »), en remplacement de ceux détruits?, La
commune indique avoir fait le choix de prioriser la conservation du stade de football sur celui
du « city-stade » (multisport), pour deux raisons principales : le premier est plus fréquenté et le
second présente des signes de vétusté. Ce faisant, la commune continue de procéder au
regroupement géographique de ses équipements sportifs. La chambre constate que ces
évolutions prochaines ne sont pas favorables & I’amélioration du taux de couverture des
¢quipements sportifs — en patticulier au profit des publics les plus jeunes — et invite la commune

2 En 2022 par exemple, 9 777 €, au titre de I’achat de ressorts de trampoline et de modules en mousse. .
B Ce dernier a perdu une large partie de sa souplesse, permettant la pratique du handball.
* La parcelle actuellement occupée devrait accueillir une future école maternelle.
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a réfléchir aux moyens de renforcer ses équipements sportifs, d’autant que la plupart de ses
grands équipements sont déja satures.

2.2 Les dépenses liées 3 I utilisation des infrastructures sportives

- Entre 2019 et 2023, la commune n’a procédé & aucun investissement conséquent en
matiére sportive, bien qu’elle ait envisagé de procéder 4 la rénovation de la salle Thevenot
(1,1 M€). Cette derniére a été reportée, certains marchés étant restés infructueux. Le projet est
suspendu, dans Pattente de 1’amélioration de la capacité d’avtofinancement de la commune®.

Le montant total des investissements s’éldve & prés de 281 000 € sur la période, incluant
un reliquat de 94 300 € au titre de la rénovation du gymnase Danis, livré en 2018, Par ailleurs,
la commune a entamé en 2023 une opération de rénovation de I’éclairage du stade Delorme et
des tetrains de terinis, dans Ie but de réaliser des économies de fonctionnement (mise en place
d’un éclairage LED), pour un montant total prévisionne]l de 63 500 €. Les autres dépenses
comprennent,  titre principal, des frais d’études et de maitrise d’ceuvre pour la rénovation
énergétique de la salle de basket et des dépenses d’équipements (tribune amovible, mobilier de
-~ spott, tel que des trampolines ou des mousses). Sur ’année 2023, ces dépenses représentent
2,9 % du total des investissements communaux.

Pour la fonction sport, les dépenses de fonctionnement s”élévent, en moyenne et sur la
période de contrdle, a prés de 200 000 € par an, avec des évolutions importantes (193 200 € en
2023, soit 4,3 % du total des dépenses de fonctionnement de I’année). Si la commune a fait
d’1mportants efforts pour maitriser ses dépenses de personnel (- 44 000 € entre 2021 et 2023),
ces économies ont pour partie été effacées par les conséquences de la crise énergétique

- (+ 16 600 € sur la méme période). Aprés avoir connu une forte hausse en 2021, le soutien aux -
associations sportives est resté stable sur la période, représentant un peu moifs de 65 000 € par
an (hors 2020).

2.3 Les contraintes d’exploitation

La plupart des équipements sportifs sont saturés (salle Thevenot?’ et gymnase Danis 4

‘titre principal). Cela s’explique par 1’essor conséquent de la population sathonarde, suite an
programme immobilier de reconversion de ['ancienne caserne militaire au début des
années 2000 (ZAC Castellane, portée par la Métropole de Lyon). L’aménagement de cet espace
conséquent (12 ha) n’a donné lieu & la construction d’aucun équipement sportif, alors méme
que les besoins de la commune ont augmenté, en raison de son développement. La présence de
la caserne Lebrun sur son tertitoire n’apporte aucune solution pérenne a cette situation, les

% Cf. détail de fa fonction sport en annexe 3.

6 g besoin d’autofinancement pour ce projet et d*autant plus grand que la commune avait obtenu des accords en

vue du versement de plusieurs subventions (230 k€ de la métropole de Lyon et 157 k€ de I’Etat, via 1a DSIL), dont

certaines ont été retirées suite au constat d’infractuosite, Par allleurs, elle n’avait pas obtenu de subvention au titre
du Fonds vert.

" 27 Bn réponse aux observations de la chambre, la commune mdlque que la salle est saturée en soirée mais qu’en

Jjournée plusieurs créneaux sont encore disponibles.
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équlpements sportifs de la cascrne étant réserves presque excluswement aux usages des
militaires?®,

_ Sathonay-Camp est par ailleurs tributaire des choix budgétaires effectués lors du
" précédent mandat, en faveur du tennis, avec la couverture des deux terrains préexistants et la
création de quatre nouveaux courts extérieurs (le cofit de ces investissements réalisés en 2014 -

“est de 1,6 M€). Elle a ainsi décidé d’apporter un soutien financier important 4 destination d’un

- équipement sportif monoactivité. Cet investissement répondait 4 un besoin réel (en 2021, le
. ministére des Sports recensait 135 licenciés, soit le troisiéme contingent communal, hors
UGSEL), mais a été réalisé.au détriment d’autres équipements plus polyvalents®,

Pour faire face aux problémes de saturation du gymnase Thevenot en soirée, lc club de
basket de Sathonay-Camip a conclu un accord oral avec la gendarmerie, lui permettant d’utiliser
sa salle de sport sur plusieurs créneaux (3h30 par semaine) moyennant une participation aux
frais de fluide du batiment, estimée & 1 200 €/an, prise en cha.rge par la commune via une
subvenhon exceptionnelle a 1’association sportive.

La chambre reléve que Pestimation de la gendarmerie ne s’appuie sur aucun document
petmettant de calculer le montant réel des dépenses lies a lutilisation de la salle. Elle

‘recommande & la commune de formaliser cet aceord par la signature d’une convention, au terme-

-de laquelle elle prendrait en charge les cofits réels de I"utilisation de cet équipement militaire,

quelle comptabiliserait au titre d’un avantage en nature au profit du club. En réponse aux.

observations de la chambre, la commune indique qu’elle se rapprochera de la gendarmerie pour
I’établissement d’uve telle convention. :

En période scolaire, la salle-Danis est trés peu utilisée le week-end, & part le samedi

matin (cours de gymnastique et de boxe). Les travaux de rénovation réalisés en.2018 ont -

fluidifié son utilisation, par son agrandissement et la création d’une mezzanine, Ils n’ont
toutefois pas permis d’accueillir dé nouvelles associations en dehors des temps scolaires, faute
de place. La chambre invite la commune a réfléchir & une éventuclle rationalisation de
I"utilisation du gymnase en dehors des temps scolaires, afin d’accueillir d’autres clubs sportifs.

Recommandation n° 1, : Formali'sef,_ au moyen d’une convention, les conditions
d’utilisation de la salle de sport de la gendarmerie au profit des clubs de la commune.

3 LE SOUTIEN AUX ASSOCIATIONS SPORTIVES

La commune apporte des subventions réguliéres a plus1eurs associations sportives

sathonardes .(dix sur les quatorze recensées), pour un montant total moyen, assez stable, de
64 800 € par an®’, hors mise & disposition gracieuse des équipements et éventuelles dépenses
d’investissement réalisées par la. commune et bénéficiant principalement aux associations. La

% A D’exception notable du club de basket (utilisation de quelques créneaux pour ses entrainements) et de la
constitution d’ume équlpe mixte civils / militaires de handball, par Pintermédiaire du club sports loisirs
gendarmerie,

¥ Cf. répartition des principales fédérations sportives 3 Sathonay-Camp en annexe 1.,

30 Hors 2020, année de la crise sanitaire.
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commune indique ne financer que des dépenses de fonctionnement par ces subventions qui
représentent en moyenne 53 % des concours ﬁnanclers accordés a des tiers par la collectivité.

. L’essentiel bénéficie & Dentente sportive, qui a recu 44 % de l’ensemble des
subventions. Ce soutien renforcé au profit de 1’association trouve sa justification dans le fait
que [’entente sportive participe au service public d’enseignement et d’éveil sportif dans les
écoles et le centre de loisirs, par la mise & disposition d’un intervenant agréé par I’éducation
nationale au profit de la commiine, pour un coiit annuel évalué a 25 056 € par la convention
conclue avec le club®'. Ce montant correspond au demi-traitement (chargé) de 1’animateur
sportif (le reste étant supporté par le club). La chambre invite la commune a mettre fin 2 cette
pratique. Le temps de travail de I’animateur sportif au bénéfice des écoles pourrait, par exemple,
faire I”objet d’un contrat de travail spécifique ou de paiements sur factures, permettant d’alléger
d’autant la subvention communale 4 1’association sportive. '

Au-deld, les principaux bénéficiaires des subventions sont les clubs de football (21 %),
de tennis (13 %) et de basket (11 %). Cette répartition refiéte le poids de ces clubs (en nombre
de licenciés) au sein de la commune, mais n’est justifiée par aucun critére d’attribution
spécifique ni aucun objectif. Hormis I’entente sportive, la commune n’a signé aucune
convention avec les clubs sportifs bénéficiaires de subventions. Cependant, celle-ci envisage
de valoriser, comme subvention en nature, 1’ensemble des servwes et locaux mis & disposition
des associations.

La commune indique que la repartltmn des subventlons dépend des projets soumis par
les associations. Les propositions sont examinées en commission des finances et relévent d’une
analyse globale plutdt que de ’application de critéres définis & I’avance et connus de tous. Les
financements portent principalement sur le fonctionnement et ne tiennent pas compte des
investissements réalisés par la commure. :

La commune ne prévoit pas de conditionnalité ou d’incitation en fonction des publics
(filles, jeunes en situation de handicap, jeunes éloignés du sport, séniors, etc.) ou des objectifs
qu’elle poursuit, ce qui est en partie [a conséquence de 1’absence de plan stratégique formalisé
et partagé avec les acteurs sportifs du territoire.

La chambre considére que ’absence de formalisation des critéres dans I"attribution des
subventions altére la transparence du processus et invite la commune & y remédier. Elle
recommande 3 la commune de conclure de telles conventions permettant notamment, de
formaliser les critéres d’attribution et de valoriser l’ensemble des services et Iocaux mis & la
disposition des associations.

3 Montant non réévalué au cours de la période sous contrle,
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Recommandation n® 2, ; Conclure, avec chaque association bénéficiaire, une
convention permettant de valoriser, comme subventlon en nature ’ensemble des. services
et locaux mis & chspos1t10n :

4 LES DISPOSITIFS DE SOUTIEN ALA PRATIQUE SPORTIVE
DE PUBLICS SPECIFIQUES

Il existe des dispositifs de prise en charge d’une partie des frais d’inscription dans des
associations sportives agréées aux niveaux national ou régional. Certaines communes ont pu
~ metire en place des soutiens individuels & I’acquisition de matériel sportif. La commune de
Sathonay-Camp ne propose pas de tels dispositifs. Elle a cependant prévu des mesures
applicables & certains publics considérés comme vulnérables ou éloignés de 1a pratique sportive.

4.1 Les mesures en faveur des jeunes porteurs de'handicap 7

La commune a procédé aux travaux de mise en accessibilité de ses principaux
equipements (gymnases Danis et Thevenot, stade Delorme), mais egalement du plateau sportif
du Parc du haut de la combe. :

Par ailleurs, elle organise deux mamfestatlons sportwes a destmatmn des plus jeunes,
inclusifs et mettant l’accent sur la sensibilisation aux handlcaps

 Aucours des « jeux para-Sath’olymplques », organisés tous les quatre ans, les éléves de
I*école primaire sont invités & participer 4 une competltlon sportive, organisée sur le temps
scolaire et au sein de 1’école. Lors de la prochaine &dition (septembre 2024), plusicurs
-disciplines seront proposées aux enfants, permettant de les sensibiliser & la situation des
personnes en situation de handicap™, L.’ organisation d’une telle manifestation presente un cofit
de 4 550 €.

Dans le cadre de 1’année olympique la commune organise en partenariat avec celle de
Sathonay—VﬂIage des jeux intervilles (juin 2024). Construits sur un modéle proche des jeux
para-Sath’olympiques, il s’agit de permettre 4 120 personnes de participer 4 une compét1t1on
sportive et ludique, comprenant plusieurs épreuves sportives accessibles 3 tous®.
L’organisation d’une telle manifestation présente un colt estimé de 7 000 €, partagé entre les
deux communes. - :

2 Parmi celles-ci, l;athlétisme frisbee en fanteuil, Ie triple $aut sur une jambe, le tir 2 ’arc assis, le judo flag les

. yeux bandés, etc,

 Parmi celles-ci, lo tir & 1"arc assis, le plstolet laser couchs, ete.
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4.2 Les mesures en faveur des publics éloignés des clubs sportifs

La comnune a mis en place un dispositif de participation financiére aux frais
d’inscription dans une association sportive, géré par le cenire communal d’action sociale
(CCAS). Ce dispositif, appelé « ticket associatif », vise & faciliter 1’accés 4 la pratique sportive
pour tous les habitants, mais cible plus particuliérement les publics jeunes et/ou non imposables,
par une aide correspondant 3 40 % du montant de ’adhésion a I’association sportive, dans la
limite de 55 € par personne et par an. Cette mesure a été reconduite, malgré son faible succés™,
La chambre invite la commune 2 réfléchir aux moyens d’améliorer 1’information autour de

Texistence de ce dispositif, ou 4 envisager son abandon s’il apparaissait qu’il n’est pas utile en
pratique. En réponse aux observations de la chambre, la commune indique que les familles
ayant bénéficié du ticket associafif en sont trés satisfaites et qu’elle entend maintenir le
dispositif a I’avenir, tout en s’engageant  I’améliorer, afin qu’il bénéfie a un plus grand nombre.
de famﬂles '

Au-dela, la commune indique qu *elle a mis en place des cours hebdomada.lres a
destination des personnes agées, portés par la responsable du service sport.

4.3 Les mesures en Taveur des adolescents

La commune a créé un « club ado », réservé aux enfants de la commune fgés de 11 417
ans et porté par le centre de loisirs. 1l s’agit d’offrir un espace en accucil libre, ouvert sur les
temps extrascolaires (mercredis et vacances scolaires), dans un lieu sécurisé et sous la
supervision d’animateurs. Sur les 24 places disponibles, le club affiche un taux de fréquentation
élevé, généralement situé entre 15 et 20 personnes suivants les semaines d’ouverture,

Le club est localisé dans une annexe attenante a la salle Dants, permettant un acces au
gymnase. Ce club est destiné 4 offrir aux adolescents un éventail d’activités variées ef,
notamment, sportives, via I’accés 4 la salle Danis ou par I’organisation de sorties (« karting.»
au printemps 2023 pamt-ball ‘baignade au lac de Miribel ou « laser-game » durant 1”été 2023,
etc,). L accent est mis sur la diversité des activités proposées, pour favoriser le développement
personnel, la socialisation et le bien-étre des adolescents en dehors du temps scolaire. D’aprés
la commune, le club jouerait ainsi un réle crucial dans I’engagement sportif des adolescents et

“servirait de tremplin pour les jeunes de 15 ans et plus. La commune n’a toutefois pas ét€ en
mesure d’indiquer de fagon concréte ’impact de cette structure, quant aux .éventuelles
- conséquences qu’elle aurait pour les clubs (notamment pour 1’arrivée de nouveaux licenciés).

3 Faiblesse pouvant s’apprécier par les montants dépensés a ce titre : toutes associations confondues, le cofit du
dispositif varie de 220 a 1 258 € suivant les années.
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Annexe n° 1.Licenciés

Graphique n° 1 : Répartition des licenciés par sexe et tranche d’4ge (2021)

H-NR
H-802a99ans
H-75a79ans
H-70a74ans
H-65a69ans
H-60a64ans
H-55a59ans
H-504ab54ans
H-453a49 ans
H-40a44ans
H-35a39ans
H-30a34ans
H-253a29ans
H-20a24ans
H-15a19ans
H-10a 14 ans

H-5a9ans

H-ladans

Source : données nationales, retraitement CRC
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Graphique n° 2 : Répartition des principales fédérations (> 10 licenciés) a Sathonay-Camp (2021)
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Annexe n° 2,Recensement des équipements sportifs

Méthodologie du recensement des équipemenfs sportifs

 Le recensement des équipements sportifs (RES) est une base de données gérée par le
ministére des Sports qui comptabilise pour chaque commune / intercommunalité les
équipements sportifs déclarés®. Une actualisation est en cours en 2024. Les équipements
sportifs comprennent par exemple les gymnases, terrains de grand jeu (football, rugby, etc.),
salles spécialisées (judo, boxe, danse), mais également les infrastructures de plein air de
. pratique libre comme les sentiers de randonnée, les pistes cyclables ou les agrés de musculation
extérieurs. : '

Les recensements effectuds par les communes peuvent diverger de ceux repris par le
RES. Outre les incohérences lides 4 une absence d’actualisation en temps réel, le dénombrement
- des équipements par site peut différer. A titre d’illustration, une piscine comprenant trois -
bassins représentera une installation unique pour la commune, mais trois équ1pements pour la
base nationale. -

~ En termes de compa;ra;lson la chambre estlme que les données relatives aux échelons

nationaux, régionaux et départementaux sont peu operantes dans la mesure ou ils 1ntegrent des
réalités géographiques et démographiques trés variées. Les communes les moins peuplées
disposent généralement d’un taux d’équipements pour 10 000 habitants trés supérieur aux
grands ensembles urbains. Par exemple, une commune de 1 000 habitants disposant de trois
chemins de randonnée, d’un terrain de football et d’un panneau de basket sera caractérisée par
‘un taux de 50 équipements pour 10 000 habitants, soit deux fois plus qu’une grande ville comme
‘Saint-Etienne.

L’observatoire des territoires constituc une autre source -de "comparaison entre
communes®. Cependant, la confusion entre les équipements sportifs et les équipements
culturels ne permet pas d’isoler les premiers et rend 1’analyse des résultats moins fiables.

~ Pour le présent contrble, et afin d’harmoniser les données comparatives, la chambre
§’est appuyée prioritairement sur les données nationales du RES. :

3 hiips:/equipements.sports.gouv. fi/pages/portrait-territoire/ -
36 https://www.observatoire-des-territoires. gouv.fi/

_18‘



COMMUNE DE SATHONAY-CAMP

Disposition des équipements de Sathonay-Camp

« Tennis extérieurs
o Skate Park
* City Stade

e
Occupation des sol
Zones urbanisées
Terres arables
Prairies
Zones agrlchls
hétérogénes
Forét :
Végétation arbustive

km / Zone humide
e S 4 Cours d'eau

e, Al od £ 74 S

Stade de football
Salle de Basket

Source : commune de Sathonay-Camp
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Annexe n° 3.Détail de la fonction sport (investissement et fonctionnement)

Tableau n® 2 : Dépenses d’investissement de la fonction sport (2020-2023)

Nature (en €) 2020 2021 2022

Total immobilisations

dirporelles (e/31) 12 063 33352 9 777 82 577
Réseaux d’électrification 36 480
Installations générales,
agencements et 33352
aménagements divers
Mobilier 5643 9777 46 097
Autres immobilisations 6420
corporelles

Total immeobilisations

incorporelles (¢/20) ¢ 12 15861 1064
Frais d’études 12 240 15 861 10 674

Total général 12 063 45592 25638 93 251

Source : commune, retraitement CRC

Tableau n° 3 : Dépenses de fonctionnement de la fonction sport (2020-2023)

Nature (en €) 2021 2022

Total charges a caractére général (c/60) 61232 52 905 63 817 69 482
Total charges de personnel et frais assimilés (c/635) 98 017 102 226 54 576 58 207
Total subventions aux associations (¢/65) 36 000 61 756 67 556 65 556
Total 195 248 216 887 185 948 193 245

Source : données commune, retraitement CRC
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COMMUNE DE SATHONAY-CAMP

Annexe n° 4.Concours financiers aux associations

Tableau n° 4 : Concours financiers communaux a des tiers (2019-2023)

oo (& oncours ﬁmmc-ie:rs i C(mcom's. Sfinanciers aux Part 'de.s (.-s'so’cim:io.nsr
associations sportives (€) tiers (€) sportives bénéficiaires
2019 63 356 116 756 54 %
2020 36 000 105 456 34 %
2021 61 756 120 959 51%
2022 67 556 127 605 53%
2023 66 754 ‘124 502 54 %
Total 295 422 595278 50 %
Total (hors 2020) 259422 489 822 53 %

Source : données communes, retraitement CRC

Tableau n° 5 : Subventions percgues par les associations sportives (2019-2023)

2019 2020 | 2023 | Total génral 47K

Amicale pétanque 1900 1900 1900 1900 1900 9500 3%
Boxing club 2100 2100 1500 2100 2100 9900 3%
Courir ensemble 2200 1400 2900 1400 1400 9300 3%
Entente sportive 30 856 5800 | 30856 | 30856 | 30856 129 224 44 %
Olympic basket 4700 4700 4700 9200 | 10400 33 700 11%
Olympic football 12700 | 12700 | 10700 | 12700 | 12700 61 500 21 %
Poney club Val de Saéne 1 500 1500 1500 4500 2%
Satho danse 300 300 600 <1%
Tennis club 7400 7 400 7 400 7400 7 400 37 000 13 %
Satho seniors 200 200 <1%
Total général 63356 | 36000| 61756| 67556 | 66756 295 424

Source . données commune, retraitement CRC
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